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  اتخاذ القرار السیاسي الخارجي في النظم السیاسیة التقلیدیة
  )*(الدكتور احمد باسل البیاتي

  
  :المقدمة 

ع  د التعامل م ان صناعة السیاسة الخارجیة تضم عدة عملیات لتحدید قواع
دولي ال ال ي المج ل ف امج للعم ع برن ة ووض رات الدولی نع . المتغی ة ص د عملی وتع

ن ارجي م سیاسي الخ رار ال سیاسة الق ناعة ال ضمنھا ص ي تت ات الت م العملی  أھ
ا . الخارجیة ي تمر بھ رة الت ویقصد باتخاذ القرار السیاسي الخارجي المرحلة الأخی

رار الأفضل ار الق ة اختی سیاسي الخارجي، اي مرحل رار ال ة صنع الق د . عملی وتع
ة لمصلحة ائج ایجابی ن نت ھ م ن ان ترتب ا یمك ن أخطر المراحل، لم  ھذه المرحلة م

ة ضر بمصلحة الدول لبیة ت ائج س ة او نت ة . الدول سیاسة الخارجی رارات ال ا ان ق كم
  .تشكل في محصلتھا المسار العام للسیاسة الخارجیة للوحدة الدولیة

ي  سیاسیة الت نظم ال ك ال ى تل ة ال سیاسیة التقلیدی نظم ال وم ال صرف مفھ وین
ذ عدة عرفت باستقرار خصائصھا السیاسیة الأساسیة واصبحت واضحة ال معالم من

ي رون وھ ة: ق دة الأمریكی ات المتح تكون الولای ي، وس سیاسي الرئاس ام ال  )١(النظ
تكون  اني وس سیاسي البرلم ام ال ارجي، والنظ سیاسي الخ رار ال اذ الق ا لاتخ ًنموذج

ة ا الاتحادی ة ألمانی ة)٢(جمھوری سیاسي الجمعی ام ال ھ، والنظ ا ل تكون )٣(ً نموذج  وس
  . نموذجا لھجمھوریة سویسرا الاتحادیة

ام  ي النظ ارجي ف سیاسي الخ رار ال اذ الق ى اتخ ذا البحث ال ن یتطرق ھ ول
ام  ي والنظ سیاسي الرئاس ام ال ن النظ صائص م ع خ ذي یجم تلط، ال سیاسي المخ ال

سنة  تورھا ل سا بدس ھ فرن ذت ب ذي اخ اني، وال سیاسي البرلم تور  (١٩٥٨ال دس
این النصوص) دیغول ذا النظام، وبعض دول العالم الثالث، وذلك لتب  الدستوریة لھ

ة  سلطة التنفیذی ین ال ة ب ة والعلاق یس الدول صاصات رئ ق باخت ا یتعل یما فیم ولاس
  .والسلطة التشریعیة

                                                
  .أستاذ العلاقات الدولیة المساعد في كلیة العلوم السیاسیة ، جامعة الموصل ) *(

  ٢٧/١٢/٢٠٠٧قبل للنشر في  * ١٩/٩/٢٠٠٧أستلم في 
ت الیھ ست واضیف. ١٧٨٧اخذت الولایات المتحدة بالنظام السیاسي الرئاسي بموجب دستورھا لسنة ) ١(

دیلات ا تع ت علیھ م تمس . وعشرین مادة، اطلق ھ ول سان وحریات وق الان دیلات حق ذه التع ت ھ تناول
 .مضمون السلطات السیاسیة في الدولة

ع دول ) ٢( ھ جمی ذت ب رن التاسع عشر وأخ ذ الق ا من ي بریطانی اني ف نشأ وتبلور النظام السیاسي البرلم
 .١٩٥٨ الذي عدلت عنھ بدستورھا لسنة أوربا الغربیة ومازالت، باستثناء فرنسا

سنة ) ٣( ة بدستورھا ل سیاسي الجمعی ام ال سرا بالنظ ذت سوی نة ١٨٤٨اخ ي س دیلات ف ھ تع  واجرت علی
 .٢٠٠٠، واستمر العمل بھذا النظام بدستورھا لسنة ١٨٧٤
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نظم  ي ال ارجي ف سیاسي الخ رار ال ذ الق ن یتخ د م ى تحدی ث ال دف البح یھ
  .السیاسیة التقلیدیة ومدى الحریة التي یمتلكھا في اتخاذ ذلك القرار

ی ث فرض رح البح ي ویط ارجي ھ سیاسي الخ رار ال اذ الق ي ان اتخ تھ ھ
ة  ة بالغ ن اھمی ة م سیاسة الخارجی ا لل ة، لم ي الدول مسؤولیة من یمتلك سلطة علیا ف

ة ى الدول ذه الفرضیة استخدم . الخطورة عل ن ھ ق م ن اجل التحق نھج اتخاذ "وم م
  ".القرار

ر: یضم البحث اربعة محاور ار ًیقدم المحور الأول موجزا لعملیة صنع الق
ارجي سیاسي الخ ي . ال ارجي ف سیاسي الخ رار ال اذ الق اني اتخ ور الث اول المح ویتن

سیاسي  رار ال اذ الق ى اتخ ث ال ور الثال رق المح ي، ویتط سیاسي الرئاس ام ال النظ
رار  اذ الق الج اتخ ع فیع ا المحور الراب اني، أم سیاسي البرلم ي النظام ال الخارجي ف

ائج . معیةالسیاسي الخارجي في النظام السیاسي الج وینتھي البحث بخاتمة لأھم النت
  .التي تمخضت عنھ

  :في عملیة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي : ًأولا 
  : وحدة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -١-١

سیاسي  رار ال ة اتخاذ الق ویقصد بھا الفرد او المجموعة التي یناط بھا عملی
تو ا الدس نص علیھ ي ی د الت ب القواع ارجي بموج سلطة . رالخ ون ال ادة تك ي ع وھ

  .ًوقد تكون سلطة أخرى استثناء. التنفیذیة او جزء منھا
ام  ة النظ اختلاف طبیع ارجي ب سیاسي الخ رار ال اذ الق دة اتخ ف وح وتختل

  : السیاسي، ویمكن تمییز ثلاث انماط، وھي
  :وحدة القائد السیاسي : النمط الأول 

ة و سلطة التنفیذی یس ال ن رئ دة م ذه الوح ون ھ ن تتك غیرة م ة ص مجموع
ون آراءه ارھم ویعتنق و باختی وم ھ ي . المسؤولین یق ة ف دة القراری ذه الوح وتظھر ھ

، وتتمیز بخاصیة اساسیة وھي " قائد سیاسي"الأنظمة السیاسیة التي یسیطر علیھا 
سیاسي الخارجي رار ال ة الأعضاء . ان القائد السیاسي ینفرد باتخاذ الق ا دور بقی ام

دور ا سیاسيفھو انعكاس ل د ال د . لقائ أثیر الخصائص الشخصیة للقائ ا یظھر ت وھن
رار اذ الق ي اتخ سیاسي ف ددة . ال ة مح م رؤی ذین لھ ن ال سیاسي م د ال ون القائ د یك فق

ي  ات الت رفض المعلوم ره وی ة نظ د وجھ ي تؤك ات الت ن المعلوم ث ع الم ویبح للع
زون بالان ذین یتمی ن ال سیاسي م د ال ون القائ د یك ده، وق اطع وعقائ ى تتق اح عل فت

شارین  ن المست ره م ى آراء غی ستعدا للأستماع ال ًالمعلومات الجدیدة واستیعابھا وم
  .)١(والخبراء

                                                
داد : مازن اسماعیل الرمضاني، السیاسة الخارجیة: أنظر) ١( ة، بغ  ٣٦٩، ص ص ١٩٩١دراسة نظری

– ٣٧٠. 
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  :وحدة المجموعة المتكافئة : النمط الثاني 
ن  ة م دة القراری یس الوح ستطیع رئ دما لا ی ة عن دة القراری تظھر ھذه الوح

سی ة وال ة القراری ضاء المجموع ة اع ى بقی ره عل ات نظ رض وجھ اف . طرة علیھ
وار  ادل الآراء والح لال تب ن خ ارجي م سیاسي الخ رار ال اذ الق ى اتخ صار ال وی

  .)١(ولیس ھناك ما یمنع من وجود معارضة. والمناقشة
  :وحدة الجماعات المستقلة : النمط الثالث 

ة  ذ بالتعددی ي تأخ سیاسیة الت نظم ال ي ال ة ف دة القراری ذه الوح ر ھ وتظھ
دالحزبیة وفي حالة قیام وزا ة . رة أئتلافیة تظم اكثر من حزب واح ذه الحال ي ھ وف

ة ق الأحزاب المؤتلف . لا یمكن اتخاذ القرار إلا بتوافق اعضاء المجموعة، اي تواف
دیل ار الب ا . )٢(وقد تظھر خلافات حادة لاختی اجم عنھ رار الن ون الق ب یك ي الغال وف

  .)٣(ًمبنیا على اساس الحلول الوسط
  :سیاسي الخارجي  عملیة صنع القرار ال-٢-١

احثون ف الب د اختل سیاسي )٤(لق رار ال نع الق ة ص ل عملی د مراح ي تحدی  ف
ارجي سیاسي . الخ رار ال نع الق ة ص ع عملی س لتوزی ل الخم ذنا بالمراح د اخ وق

  .)٥(الخارجي وھي كالآتي
  :مرحلة نشأة الحافز : ًأولا 

ة م ى دول ا ال ة موجھ دة دولی . اًویقصد بھا قیام سلوك سیاسي خارجي لوح
راعیة ة او ص ة تعاونی سلوك ذا طبیع ون ال د یك دة . وق سلوكي للوح ل ال ذا التعام ھ

ة ة . الدولیة ھو الذي ینشئ الحافز لدى الدول دأ عملی ن وجود حافز لتب د م ذا لا ب ول
  .صنع القرار السیاسي الخارجي

  
  

                                                
 .٤٧٤، ص ١٩٩٨محمد السید سلیم، تحلیل السیاسة الخارجیة، القاھرة : أنظر) ١(
 : حول اختلاف وجھات النظر في المجموعة القراریة، أنظر) ٢(

Wilfried Krueger, Konfliktsteuerung als Fuehrungsaufgabe, Muenchen, 1983, pp.74–80. 
 .٣٧٢الرمضاني، مصدر سابق، ص : انظر) ٣(
، عملیة صنع القرار السیاسي ١٥٥، ص ٢٠٠١یقسّم احمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، بغداد ) ٤(

 :الخارجي الى ثلاثة مراحل وھي
 .المرحلة السابقة لاتخاذ القرار، اي مرحلة الأعداد-١
 .مرحلة اتخاذ القرار، اي مرحلة الاختبار-٢
 .المرحلة اللاحقة لاتخاذ القرار، اي مرحلة التطبیق-٣

مازن اسماعیل الرمضاني، في عملیة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي، : ًبھذا الخصوص انظر ایضا
 .٢/١٩٧٩العدد ) بغداد(مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة 

 .٤٧٩ – ٤٧٦سلیم، مصدر سابق، ص ص : لمزید من التفاصیل انظر) ٥(
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  :مرحلة ادراك الوحدة القراریة للحافز : ًثانیا 
ا لا لا یكفي نشأة الحافز لتبدأ عملی سیاسي الخارجي، وإنم رار ال ة صنع الق

ة  دة القراری ن ادراك الوح د م رار(ب انع الق افز) ص ة الح م طبیع افز وفھ وان . للح
ات ة بالمعلوم دة القراری د الوح د تزوی دث عن افز یح ة . ادراك الح أتي اھمی ا ت وھن

  .وصول المعلومات المتعلقة بالحافز والتي یجب ان تكون أمینة ودقیقة
  :مرحلة تجمیع المعلومات عن الحافز : ًثالثا 

اھرة  ة بالظ ة والمتعلق ات كاف ع المعلوم ى تجمی ة ال ذه المرحل صرف ھ تن
صدیقة ام  ات ال ن الجھ واردة م ك ال ت تل واء أكان افز، س صلة بالح سیاسیة المت ًال
ا  د م اد الحافز وتحدی الجھات العدوة، من اجل الأستیضاح والتعرف على حقیقة ابع

ةترید الوحدة الدو یم الدول داف وق ده لأھ دى تھدی ھ وم ة . لیة تحقیق ا تظھر اھمی وھن
  .ان تكون المعلومات صادقة وغیر مشوھة لمضمونھا

  :مرحلة تفسیر المعلومات : ًرابعا 
سابقة  الخبرة ال ا ب ا وربطھ ا وتحلیلھ ات وتبویبھ رز المعلوم ة ف وھي مرحل

د ال ا تری د م الموقف ولتحدی ق ب ًلأعطائھا معنى معینا یتعل ن ً ھ م ة تحقیق دة الدولی وح
  .جراء تعاملھا السلوكي

  :مرحلة البحث عن البدائل في اتخاذ القرار : ًخامسا 
دیل  ار الب دائل واختی ن الب ة م ع مجموع ى وض ة ال ذه المرحل وتنصرف ھ

  .الأفضل للتعامل مع الحافز
ق  ي الموضوعي یتعل دیل العقلان ار الب ى ان اختی ا ال ولا بد من الاشارة ھن

را ب شاریة ًكثی وادر است زة وك ل واجھ ن ھیاك ورة م سات متط وافر مؤس دى ت م
ة ات معلوماتی صادیة . ومنظوم وارد الأقت وافر الم دى ت ق بم ر یتعل ذا الأم وھ

ة ي الدول شریة ف أثیرات . والب ور الت ى ظھ ؤدي ال سات ی ك المؤس اب تل وان غی
ضعف ز بال ار یتمی دیل المخت ل الب ا یجع ة مم دة القراری ضاء الوح صیة لأع  الشخ

  .وعدم الواقعیة
دة  صورات الوح ات وت د وادراك أثیر عقائ وع ان ت لة بالموض ھ ص ا ل ومم
د لمؤسسات سیاسیة  سیاسي یفتق القراریة في اختیار البدیل یزداد كلما كان النظام ال
ى  ؤدي ال سیاسي الخارجي، اي ی رار ال دة اتخاذ الق تتولى مھام رقابة ومحاسبة وح

  .)١(تعاظم دور صانعي القرار
  
  

                                                
 .٣٨٤ – ٣٧٧المصدر نفسھ، ص ص : انظر) ١(
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  : أسالیب اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٣-١
دائل  ة ب ن مجموع دیل م ار ب ستخدم لاختی سة ت الیب رئی ة اس اك ثلاث ھن

  :)١(وھي
  ) :التحلیلي(الأسلوب العقلاني : ًأولا 

ویم لكل  ینصرف ھذا الأسلوب الى تحدید البدائل المحتملة كافة واجراء تق
ة بدیل وللنتائج التي یمكن ان تترتب على كل بد داف الدول ى اھ ا عل یل، وما تأثیرھ

افع بصرف . وقیم النظام السیاسي ق اعظم المن ذي یحق ومن ثم یتم اختیار البدیل ال
  .النظر عن اي اعتبار آخر

سیاسي  رار ال ویفترض ھذا الأسلوب وجود مجلس وزراء كوحدة اتخاذ الق
دة الأ ان بوح ن الأیم ضلا ع ضائھا، ف ین اع انس ب وافر التج ارجي، وت داف، ًالخ ھ

  .والأتفاق على انتھاج الأسلوب العقلاني في حساب المنافع والخسائر
  ) :المعرفي(الأسلوب العقیدي : ًثانیا 

ارجي  سیاسي الخ رار ال اذ الق دة اتخ ون وح دما تك لوب عن ذا الأس ر ھ یظھ
رد . متمثلة بفرد واحد یتصرف بمفرده او في اطار مجموعة صغیرة ذا الف وم ھ ویق

دائل ا ار الب ساقا باختی ر ات دیل الأكث ار الب م اختی ن ث دي، وم سقھ العقی سق ون ي تت ًلت
رد  ارة اخرى ان الف ھ وتصوراتھ، اي بعب سیاسي"وعقائده وادراكات د ال وم " القائ یق

دیل ار الب دة لاختی دي كقاع سقھ العقی صفة ن ة . ب ى دراس وم عل دیل لا یق ار الب فاختی
ة، وع ة والدولی ة والأقلیمی رات الوطنی ل المتغی داف وتحلی ي الأھ أثیره ف دى ت ى م ل

  .والقیم، بل ان اختیار البدیل یتحدد من خلال عقائد القائد السیاسي
  ) :التنظیمي(الأسلوب الأداري : ًثالثا 

ات  ع معلوم ى تجمی اد عل دیل بالاعتم ار الب ى اختی لوب عل ذا الأس وم ھ یق
ى وتحویل تلك المعل. مكتسبة من الخبرة والتجربة وربطھا بإمكانات الدولة ومات ال

دیل . ًبرامج تعد سلفا ار الب تم اختب م ی ن ث دائل وم ن الب فالبرامج تتضمن مجموعة م
ة رات . الذي یتعامل مع الحال ى المتغی التركیز عل تم ب دیل ت ار الب ة اختی اي ان عملی

لفا ات المحددة س ق التعلیم ى وف دائل عل ات والب ویم للمعلوم . ًالمتعلقة بالحافز مع تق
ة وعند التوصل الى أو رامج المحددة تتوقف عملی ل بدیل یتفق وتلك التعلیمات والب

ار . التقویم ى معی ي ولا عل ل العقلان ى التحلی د عل ذا الأسلوب لا یعتم إن ھ ھ ف وعلی
  .النسق العقیدي، وإنما البدیل الذي یحقق الھدف المطلوب بحده الأدنى

                                                
)١(  See: Joseph Frankel, Contemporary International Theory and Behavior of the 

States, London 1986, pp. 70 – 75. 
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سیاسي الر: ًثانیا  ام ال : ئاسياتخاذ القرار السیاسي الخارجي في النظ
  :الولایات المتحدة الأمریكیة 

  : تكوین وحدة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -١-٢
ة  اء سر الدول ن أمن ة وعدد م یس الجمھوری تتكون السلطة التنفیذیة من رئ

وزراء( ة). ال سلطة التنفیذی یس ال سھ رئ ت نف ي الوق ة ھو ف یس الجمھوری تم . رئ وی
ر المباشر و راع غی ع سنواتانتخابھ عن طریق الاقت دة أرب رئیس الأمریكي . لم ال

س  ة مجل ى موافق صول عل شرط الح ة ب ر الدول اء س ار أمن وم باختی ذي یق و ال ھ
التھم ق إق ده ح رئیس وح شیوخ، ولل ام . ال یس ام رة ول ھ مباش سؤولون امام م م ًوھ

وأمناء سر الدولة ھم عبارة عن مساعدین للرئیس الأمریكي، یرجع . )١(الكونغرس
ى  یھم للتعرف عل ام ال ة والنظ سیاسیة وشؤون الدول ور ال ي الأم ات نظرھم ف وجھ

وزراء"السیاسي الرئاسي الأمریكي لا یعرف اسلوب  س ال اع مجل واسلوب " اجتم
اني سیاسي البرلم ي النظام ال لا یحق . )٢(المناقشة والتصویت، كما ھو معروف ف ف

ر اء س د أمن ھ او بأح ة ب رح الثق ي او ط رئیس الأمریك بة ال ونغرس محاس ه او للك
بتھم ھاداتھم . محاس ى ش تماع ال سر للأس اء ال وة أمن ونغرس دع ق للك ا یح وإنم

  .)٣(بخصوص موضوع معین
  : تكوین الوحدة المؤثرة في اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٢-٢

سین  ن مجل دة م ات المتح ي الولای ة ف شریعیة الأتحادی سلطة الت ون ال تتك
  :)٤(یكونان الكونغرس، ھما

ة مجلس النواب، ال .١ ي كل ولای ذي یتكون من اعضاء یتم انتخابھم من الناخبین ف
  .على حدا، عن طریق الأقتراع العام الحر السري المباشر ولمدة سنتین

دد  .٢ مجلس الشیوخ، الذي یتكون من عضوین عن كل ولایة، بغض النظر عن ع
كانھا ت . س دة س ة، ولم ي الولای شریعیة ف ة الت ل الھیئ ن قب ارھم م تم اختی وی

 .یتم تجدید عضویة الثلث كل سنتینسنوات، 
  
  
 

                                                
(١) See, U.S. Constitution 1787, Art. 2, Sec. 2 
(٢) See, Frank R. Pfetsch, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik 1949– 1980, 

Muenchen 1981, p. 62. 
(٣) See, Loc. Cit. 
(٤) See, U.S. Constitution, Art. 1, Sec. 2. 

 .٦٦ – ٦٥، ص ص ٢٠٠٤ًانظر ایضا رفعت عبد الوھاب، الأنظمة السیاسیة، بیروت 
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  : اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٣-٢
ود  ي عق دخول ف ة ال شركات الأمریكی ھ یجوز لل بعض ان اد ال ي اعتق كان ف
ة  ى حری نص عل ي ی تور الأمریك ى اساس ان الدس ة عل دول الأجنبی ع ال صدیر م ت

ود ة العق ارة وحری ین الأدارة الأمر. التج شأ ب ا ن ة ًإلا ان خلاف ركة أمریكی ة وش یكی
اراغواي ع الب ا م اء حربھ ا، أثن سلاح لھ ع ال ا لبی ع بولیفی دت م إذ ان الأدراة . تعاق

لطة إدارة  ك س ده یمل ة وح یس الجمھوری و ان رئ ا وھ سكت برأیھ ة تم الأمریكی
ة الأدارة  ى موافق الشؤون الخارجیة، وأنھ كان على الشركة الأمریكیة الحصول عل

سلا االأمریكیة قبل بیع ال ى بولیفی ة . ح ال ة الفیدرالی ى المحكم ل الخلاف ال د أحی ُوق
ي سنة  ا ف ي أصدرت قرارھ دة، الت ات المتح ي الولای ا ف نص ١٩٣٤العلی ذي ی  وال

ى ان  سیاسة "عل ؤون ال صریف ش ي ت ق ف ك الح ده یمل ة وح یس الجمھوری رئ
ن. )١("الخارجیة ي س سھا ف ة نف ن المحكم صادر م سیر ال رار بالتف د الق ة وقد تم توكی

ا " والذي ینص ١٩٣٦ ي علاقاتھ ة ف د للأم ان الرئیس الأمریكي ھو العنصر الوحی
  .)٢("الخارجیة، وھو الممثل الوحید في مواجھة الأمم الأجنبیة

ة ة الأتحادی سلطة التنفیذی یس ال رئیس الأمریكي بصفتھ رئ إن ال  )٣(وعلیھ ف
ات الد ة وإدارة العلاق سیاسة الخارجی ده المسؤول عن صنع ال ة واتخاذ ھو وح ولی

دون  ا یع رار وإنم ي اتخاذ الق شاركة ف سر الم القرارات بشأنھما، ولا یحق لأمناء ال
  .)٤(بمثابة مساعدین او مستشارین للرئیس الأمریكي

سیاسي  رار ال ذ الق ذي یتخ ده ال و وح ي ھ رئیس الأمریك إن ال ھ ف وعلی
ة. الخارجي رئیس الأمریكي الحری ا ال ي ًإلا ان ھناك شؤونا لا یملك فیھ ة ف  المطلق

س  ة مجل سیھ او موافق ونغرس بمجل ة الك وافر موافق ب ت ا یج رارات وإنم اذ الق اتخ
  :الشیوخ، وھي كلآتي

ـي -١-٣-٢ رئیس الأمریكـــ ا ال رد فیھ ي ینف ة الت سیاسیة الخارجی شؤون ال  ال
  :باتخاذ القرار 

د  .١ شمل تحدی ذا ی ة، وھ ات الدولی ة والعلاق سیاسة الخارجی ي ال رار ف اذ الق اتخ
دافھا وستراتیجیتھا، توج ا واھ ھات السیاسة الخارجیة للولایات المتحدة وادوارھ

  .)٥(ًفضلا عن تحدید المواقف تجاه القضایا الدولیة وإدارة الأزمات
                                                

(١) See: Michael H. Armacost / Michael M. Staddrd, The Foreign Relation of the United 
States, Encino 1974, P. 103. 

(٢) Loc. cit. 
(٣) See, U.S. Constitution, Art. 2, Sec. 1 

  : التفاصیل انظرللمزید من) ٤(
See: Karl Heinz Puetz, Die Aussenpolitik der USA, Hamburg 1974, P.P. 23 – 25. 
(٥) See, Ibid., PP. 25 – 26. 



  )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٥(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (35), Year (2008) 

١٣٤

ذلك  .٢ الم، وك ة بالع ى اي منطق سلحة ال وات الم ك الق شأن تحری رار ب اذ الق اتخ
 .)١( والبحریةبخصوص العملیات الحربیة بصفتھ القائد العام للقوات المسلحة

ا .٣ ات معھ ة وإدارة العلاق دول الأجنبی راف بال رئیس . الاعت ھ ال ق یملك ذا الح وھ
 .)٢(الأمریكي كتحصیل حاصل لمسؤولیتھ عن اتخاذ القرار السیاسي الخارجي

ا -٢-٣-٢ رار فیھ رئیس الأمریكي الق ي یتخذ ال ة الت سیاسیة الخارجی  الشؤون ال
  :بشرط موافقة الكونغرس 

رب  .١ لان الح د إع ع قواع ام ووض دو والأنتق فن الع ھ س صاریح مھاجمت نح ت وم
اء ى الم ر وعل ي الب ر ف تیلاء والأس ول الأس ونغرس . ح ة الك ب موافق ا یج وھن

 .)٣(بمجلسیھ وبالأغلبیة المطلقة
رئیس  .٢ ا ال ي یحتاجھ ة الت صات المالی ة بالتخصی شریعات المتعلق دار الت اص

ة  صادیة الخارجی ات الأقت صوص العلاق ي بخ ة الأمریك ساعدات الأمریكی والم
ي  ة ف وات الأمریكی ة الق ن ادام ضلا ع ة ف ات الدولی ة والمنظم دول الأجنبی ًلل

 .)٤(الخارج
رار -٣-٣-٢ رئیس الأمریكي الق ا ال ي یتخذ فیھ ة الت سیاسیة الخارجی  الشؤون ال

  بشرط موافقة مجلس الشیوخ فقط
  .)٥(تعیین السفراء والقناصل بالدول الأجنبیة .١
ة المعاھدات التي  .٢ دول الأجنبی ع ال یعقدھا الرئیس الأمریكي او من ینوب عنھ، م

ضاء  دد الأع ي ع ة ثلث ا وبأغلبی شیوخ علیھ س ال ة مجل ى موافق اج ال تحت
  .)٦(الحاضرین، لكي تصبح نافذة المفعول

رئیس  ك ال دة یمل ى المعاھ صدیق عل شیوخ الت س ال ض مجل ة رف ي حال وف
ذي الأمریكي صلاحیة تحویل جزء منھا الى اتفاق تن ، "Executive Agreement"فی

شیوخ س ال ة مجل ى موافق اج ال اللجوء . )٧(التي لا تحت رئیس الأمریكي ب درة ال ان ق
. الى عقد اتفاقیات تنفیذیة بدون موافقة مجلس الشیوخ لا تستند على نص دستوري

ة ازات الرئاس سمى بامتی ا ی من م دخل ض صلاحیة ت ذه ال بعض ان ھ رى ال ا . وی ام
                                                

(١) See: U.S. Constitution, Art. 2, Sec. 2 
ام الرئاسي، عین شم: أنظر) ٢( ي النظ س حمید حنون خالد الساعدي، الوظیفة التنفیذیة لرئیس الدولة ف

 ٢٧٧، ص ١٩٨١
(٣) See: U.S. Constitution, Art. 1 Sec. 8 
(٤) See: K. H. Puetz, op. cit. p.52 
(٥) See: U.S. Constitution, Art. 2 Sec.2 
(٦) See: Ibid 

  :لمزید من التفاصیل انظر) ٧(
K. H. Puetz, op. cit., P. 40 
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ة Hart / Winstonھارت وونستون  ن سوابق تاریخی  فیریان انھا تستمد شرعیتھا م
ات المتحدة، ١٧٩٠تعود الى سنة  ي الولای ا ف ة العلی ة الفیدرالی  والى قضاء المحكم

  .)١(وانھا اصبحت في الواقع كعرف دستوري
وانین  رارات(ًیقوم الكونكرس احیانا باصدار ق ة، ) ق شؤون خارجی ق ب تتعل

ر ة إلا انھا غیر ملزمة لل ان وجھ ھ لبی ة الی د رسالة موجھ ا تع ئیس الأمریكي، وإنم
ة ة معین ضایا دولی صوص ق ونغرس بخ ر الك ى . نظ أثیر عل یلة للت د وس ي تع وھ

  . )٢(الرئیس الأمریكي في اتخاذ القرار السیاسي الخارجي
ب  زة والمكات ن الأجھ ة م د مجموع ھ توج ى ان ا ال ارة ھن ن الأش د م ولا ب

ت  رة تح ع مباش الات تق ھ والوك ي أداء مھام ساعده ف ي ت رئیس الأمریك رة ال أم
ھ رأي ل دیمھا المشورة وال ة وتق ات اللازم ا . كتزویده بالمعلومات والبیان ن اھمھ وم

ت  ب البی دفاع، مكت شؤون ال ة ل ة العام ة، الأمان شؤون الخارجی ة لل ة العام الأمان
  .)٣(الأبیض، مجلس الأمن القومي، وكالة المخابرات المركزیة وغیرھا

ـي : ًا ثالث ام البرلمانـــــــــــــــ ي النظ ارجي ف سیاسي الخ رار ال اذ الق : اتخ
  :جمھوریة ألمانیا الاتحادیة 

  : تكوین وحدة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -١-٣
تم  وزراء؛ ی س ال ة ومجل یس الجمھوری ن رئ ة م سلطة التنفیذی ون ال تتك

ل  ن قب ة م یس الجمھوری ادي"انتخاب رئ ؤتمر الأتح د اجراء ا" الم شكل عن ذي یت ل
اب الس . الأنتخ ارھم المج م تخت ساو لھ دد م واب وع س الن ضاء مجل ضم اع ٍوی

نوات س س دة خم ات ولم ي المقاطع شریعیة ف رتین . الت ھ لم وز انتخاب ولا یج
  .)٤(متتالیتین

ن ) رئیس الوزراء(یتكون مجلس الوزراء من المستشار الأتحادي  وعدد م
واب ًوعادة فإن الحزب الذي . الوزراء یملك اغلبیة المقاعد البرلمانیة في مجلس الن

اقتراح  ھو الذي یرشح المستشار الأتحادي، ومن ثم یقوم رئیس الجمھوریة بدوره ب
واب" اسم المستشار" س الن وزراء، . على مجل شاریة، دون ال ى المرشح للمست وعل

ضائھ وات اع ة اص ان بأغلبی ة البرلم ى ثق صل عل شار . ان یح صول المست د ح عن
رئیس . )٥( ثقة البرلمان یقوم باختیار اعضاء وزارتھ بحریة مطلقةعلى لا یجوز ل ف

                                                
(١) See: Ibid, PP. 54 – 51 
(٢) See: M. H. Aomacost / M. M. Staddard, Op. cit., PP 107 – 120 

  :لمزید من التفاصیل انظر) ٣(
K. H. Puetz, Op. cit., P. 40 

  :لمزید من التفاصیل حول انتخاب رئیس الجمھوریة الألمانیة انظر) ٤(
Grundgesetz der BRD, 1949, Art. 54 
(٥) See: Ibid, Art. 62 
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ھ او  ي حكومت ر ف ال اي وزی ى ادخ شار عل راه المست ان إك ة او البرلم الجمھوری
  . )١(اخراجھ منھا

ة  اقي الأنظم ن ب ا ع ي المانی اني ف سیاسي البرلم ام ال ھ النظ ز ب ا یتمی وم
ھ و ان ا ھ ي اورب ة عن السیاسیة البرلمانیة ف رر حجب الثق ان ان یق  لا یجوز للبرلم

ین اعضاءه  ن ب شار م ا للمست ًالمستشار الأتحادي، إلا اذا اختار البرلمان مسبقا خلف ً
  .)٢(وطلب البرلمان من رئیس الجمھوریة إقالة المستشار من منصبھ

  : الوحدة المؤثرة في اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٢-٣
شریعیة الأ سلطة الت ون ال اتتك سین ھم ن مجل ة م واب : تحادی س الن مجل

راع . والمجلس الأتحادي ان بأسلوب الاقت اخبین الألم ن الن واب م س الن ینتخب مجل
نوات ع س دة أرب سري المباشر لم ام الحر ال واب . ّالع س الن ون "وأعضاء مجل یمثل

  .)٣("الشعب جمیعھ، وغیر مقیدین بوكالة او بأوامر ولا یخضعون إلا لضمائرھم
اتاما المج دد )٤(لس الأتحادي فھو یمثل المقاطع ة بع ل كل مقاطع ، اذ تتمث

ل  شرط ان لا یق ن ب ة، ولك ار حجم سكان المقاطع من النواب، آخذین بنظر الاعتب
  . )٥(عدد اصوات كل ولایة عن ثلاثة اصوات ولا یزید عن خمسة اصوات

واب  س الن ام مجل شار تكون ام ا ان مسؤولیة المست ن الأشارة ھن د م ولا ب
  .)٦(قط دون المجلس الأتحاديف

  : اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٣-٣
تقبال  ا شكلیة شرفیة كاس ة وانم ة سلطات فعلی یس الجمھوری لا یمارس رئ
ع  ة وتوقی دول الأجنبی ان لل رؤساء الدول والحكومات والمبعوثین الدبلوماسیین الألم

ة دول الأجنبی دى ال ان ل یس ل. اعتماد الدبلوماسیین الألم ة سلطة فل رئیس الجمھوری
ة . "ینفرد بھا یس الجمھوری ي یصدرھا رئ رارات الت شترط لصحة الأوامر والق وی

وزیر الأتحادي المختص  شار الأتحاد وال ى ) ٧(..."ان یوقع علیھا مست ویترتب عل
سؤولة  ي م ة ھ صدرھا الحكوم ي ت رارات الت ر والق راءات والأوام ك ان الأج ذل

وزراء الأحتج د صدرت عن عنھا، ولا یجوز لل رارات ق ك الأوامر والق أن تل اج ب
نھم سؤولیة ع اد الم ة، لإبع یس الجمھوری سؤولیات . رئ ول ان م ن الق ھ یمك وعلی

                                                
(١) See: Ibid, Art. 64 
(٢) See: Ibid, Art. 67 
(٣) See: Ibid, Art. 38 

 .بعد قیام الوحدة الألمانیة اصبح عدد المقاطعات الألمانیة ست عشرة مقاطعة) ٤(
(٥) Grundgesetz der BRD, Op. cit., Art. 51 
(٦) Wolfgang Rudzio, Das Politische System der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 

1987, P. 255 
(٧) See: Grundgesetz der BRD, Op. cit. Art. 58 
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ب  ى جوان صر عل اد تقت ة تك سیاسة الخارجی ال ال ي مج ة ف یس الجمھوری رئ
  .بروتوكولیة من حیث المضمون

ة ة الألمانی ي الحكوم ذا وی. یتمتع المستشار الألماني بموقع متمیز ف ستمد ھ
زه  ن مرك ضلا ع ة ف ة النیابی یم الأغلبی صفتھ زع ي ب زه الحزب ن مرك ع م ًالموق

ھ ویتحمل مسؤولیة . الدستوري سیاسة حكومت ادئ الأساسیة ل ذي یضع المب و ال فھ
شاریة"، وھذا ما یطلق علیھ )١(تنفیذھا ي "Kanzlerprinzip" "مبدأ المست ذا یعن ، وھ

ي المجالات ان المستشار وحده، لا الوزارة، مسؤول ھ ف د سیاسة حكومت  عن تحدی
ذھا ى تنفی سھر عل س . كافة ومنھا السیاسة الخارجیة وال ك ان مجل ى ذل ویترتب عل

ي سیاسة  شار بتبن ر المست ة بجب ة المطلق رار بالاغلبی ھ اصدار ق الوزراء لا یحق ل
عھا ي وض ادئ الأساسیة الت ع المب ة . تتعارض م سیاسة العام یة لل ادئ الأساس فالمب

  .)٢(یضعھا المستشار تتمتع بحصانة تامةالتي 
ؤون  ي إدارة ش ستقلة ف صورة م ة ب ة الألمانی ي الحكوم وزراء ف ل ال ویعم
ي وضعھا  ادئ الأساسیة الت وزاراتھم وعلى مسؤولیتھم الخاصة، ولكن ضمن المب

ھ . المستشار وزیر"وھذا مایطلق علی دأ أستقلالیة ال ، اي ان "Ressortprinzip" "مب
ن الوزیر یتمتع  ھ م ھ دون اشراف مباشر علی ي مباشرة شؤون وزارت باستقلالیة ف
شار ل المست ن . )٣(قب سؤول ع و الم شار ھ ا ان المست رى وبم ة أخ ن ناحی ھ م إلا ان

رارات  ى الق شار عل لاع المست وزراء إط ى ال ب عل ھ یج ھ، فإن ال حكومت اعم
ذي اع الأسبوعي ال ي الاجتم ك ف ده والأجراءات كافة التي ینوون اتخاذھا، وذل  یعق

ن . )٤(مجلس الوزراء وھذا یعني ان القرارات في شؤون السیاسة الخارجیة تتخذ م
  .ًقبل المستشار الألماني مباشرة او من قبل وزیر الخارجیة ولكن بعلم المستشار

ن  ضلا ع شاریة"ًوف دأ المست وزیر"و" مب تقلالیة ال دأ اس اك " مب دأ "ھن مب
ة وم ع"Kabinettsprinzip" "الحكوم و یق رارات ، وھ ة ق اك جمل اس ان ھن ى اس ل

ل  ن قب یس م اعي ول شكل جم ة وب ل الحكوم ن قب ذ م ة تتخ أمور اجرائی ق ب تتعل
ین الموظفین الدبلوماسیین والموظفین  المستشار، مثال ذلك القرارات الخاصة بتعی

  .)٥(الكبار، واقتراح القوانین وغیرھا من الامور التي لا تمس موضوع بحثنا
شار سؤولیة المست ھ وان م یة لحكومت ادئ الأساس ع المب اني بوض  الألم

ي  دون ضوابط ف رادي وب شكل انف ھ یتصرف ب ومسؤوولیتھ عن تنفیذھا لا تعني ان

                                                
(١) See: Ibid, Art. 65 
(٢) See: Geschaeftsordnung der Bundesregierung, Art. 15 
(٣) See: W. Ruzio, Op. cit., P. 254 
(٤) See: Geschaeftsordnung …, Op. cit., Art. 15 
(٥) See: W. Rudzio, Op. cit., P. 254 
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ى  اتخاذ القرار، بل علیھ في كثیر من الأحیان التشاور مع قیادة حزبھ والأطلاع عل
ى احداث معارضة  ھ، ولكي یتلاف امج حزب ع برن سجمة م سیاسة من أتي ال رأیھا، لت

ذي لسی بعض، الأمر ال ل ال ن قب ن سیاستھ م استھ في داخل حزبھ او رفض جزء م
ھ ى عن ي غن و ف ي . ھ ة الت ة الأئتلافی ة الحكوم ي حال شار ف ى المست ب عل ا یج كم

اق  زم بالأتف ًتتكون من اكثر من حزب واحد، وھو عادة ما یحدث في المانیا، ان یلت
شمل مج ذي ی ة، وال ع الأحزاب المؤتلف ھ م م توقیع ذي ت ة ال سیاسة الخارجی الات ال

  .)١(والأقتصادیة والأجتماعیة كافة
و  ا، ھ ومن المھام التي تقع على عاتق المستشار الألماني لاتخاذ القرار فیھ
ي  سلحة ف وات الم ى الق ادة عل ان الوزیر الأتحادي لشؤون الدفاع یمارس سلطة القی

دفاع  ة ال ى تنت) الحرب(الأوقات العادیة، إلا انھ عند إعلان حال ادة ال ل سلطة القی ق
  .)٢(المستشار الألماني

رار الرشید  ة لاتخاذ الق سیاسة الخارجی ام ال ي أداء مھ وتساعد المستشار ف
ع " Bundeskanzleramt" "دائرة المستشار الأتحادي" التي تنظم علاقة المستشار م

ھ  ة، وتطلع ر الحكومی ة والمؤسسات غی ع الإدارات العام ة وم روع الحكوم سائر ف
ى ا ا عل ار منھ ي یخت دائل الت ھ الب ارج وتھئ ل داخل والخ ي ال سیاسیة ف لتطورات ال

ذلك  ھ وك دم الی ي تق ات الت ات "القرار على ضوء المعلوم رة الصحافة والمعلوم دائ
ة ة الأتحادی ي " Press- und Informationamt der Bundesregierung" "للحكوم الت

ة وممث سلطة التنفیذی ین ال ق ب ل الوثی وفر التواص ة ت لام الوطنی ائل الإع ي وس ل
ة ة . والدولی ة الحكوم ن سیاس ام م رأي الع ف ال ول موق ات ح ع المعلوم وم بجم وتق

ا  ة وقراراتھ ات الحكوم ا بتوضیح سیاس ن قیامھ ات، فضلا ع ك المعلوم ویم تل ًوتق
داخل والخارج ي ال ام ف رأي الع اتین . وسلوكھا لل ي ھ سون ف ون الرئی د الموظف ویُع

ة صنع الدائرتین من ضمن نخب ي عملی ؤثرون ف ذین ی ة ال ة اعضاء السلطة التنفیذی
ارجي سیاسي الخ رار ال اك . الق ك ھن ن ذل ضلا ع ة"ًف ة الأتحادی ة الأخباری " الوكال

"Bundesnachrichtendienst " صر رة وتنح شار مباش رة المست ت إم ع تح ي تق ًالت
  .)٣(مھمتھا في جمع المعلومات في الخارج فقط

شر سلطة الت شاركة ال ا م سیاسي أم رار ال اذ الق ي اتخ ة ف یعیة الأتحادی
  :الخارجي فتظھر في الحالات الآتیة

                                                
(١) See: Siegfried Magiera, Parlament und Staatstellung in der Verfassungsordnungs des 

Grundgesetz, Berlin 1989, P. 61 
(٢) See: Grundgesetz …, Op. cit., Art 65 

  : لمزید من المعلومات انظر) ٣(
- Wilhelm Hennis, Rechtlinienkompotenz und Regierungstechnik, Tuebingen 1974, PP 

19 – 25 
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دفاع  .١ ة ال ام حال ات قی تص بإثب رار المخ اذ الق ن اتخ سؤول ع واب م س الن مجل
رب( رار)الح لان الق ة إع یس الجمھوری ولى رئ ذر . ، ویت ة تع ي حال ھ ف إلا ان

رئیس  ة ان إجماع مجلس النواب ووجود خطورة في التأخیر، یجوز ل الجمھوری
ذ  شار ویأخ ع المست ى توقی شرط ان یحصل عل ن ب دفاع، ولك ة ال ام حال ت قی یثب

  .)١(رأي كل من رئیس مجلس النواب ورئیس المجلس الأتحادي في ھذا الشأن
ة  .٢ ا الحكوم ي تبرمھ دات الت ى المعاھ سیھا عل شریعیة بمجل سلطة الت ة ال موافق

 .)٢(الألمانیة مع الدول الأجنبیة
ا خارج التعھدات الع .٣ ى عاتقھ ة عل ة الألمانی سكریة والمالیة التي تأخذھا الحكوم

 .)٣(الحدود الألمانیة یجب ان تصدر بتشریع من السلطة التشریعیة
ة  شؤون الخارجی ة لل ة خاص واب لجن س الن ى ان لمجل ارة ال در الإش وتج

ة شؤون الدفاعی رى لل ضایا . واخ ي ق ات ف ع دراس ان بوض ان اللجنت وم ھات وتق
سیاسة ال سیاسة ال انع ال ى ص ة عل رة والمطروح ة الكبی ة ذات الأھمی خارجی

إجراء . الخارجیة زم ب ق وتلت ة التحقی ة سلطات لجن شؤون الدفاعی ة ال ا وان للجن كم
  .)٤(ُالتحقیق في أمر من الأمور اذا ما طلب ذلك منھا

ا  ـة : ًرابع سیاسي الجمعیـــــ ام ال ي النظ ارجي ف سیاسي الخ رار ال اذ الق : اتخ
   السویسريالاتحاد

  : تكوین وحدة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -١-٤
دة اتخاذ  شریعیة ھي وح سلطة الت د ال الم تع ي الع سیاسیة ف بخلاف النظم ال

ة . القرار السیاسي الخارجي في سویسرا تتمثل السلطة التشریعیة بالجمعیة الأتحادی
سین ن مجل ون م ي تتك ل من: الت ات، ولك س المقاطع شعب ومجل س ال ا مجل ھم

سریین . اختصاصات متساویة یتم انتخاب اعضاء مجلس الشعب من الناخبین السوی
ع  دة أرب سبي، ولم ا للنظام الن سري المباشر، طبق ًعن طریق الأقتراع العام الحر ال ّ

نوات ل . )٥(س ات ك ل المقاطع ن قب ضائھ م اب اع تم انتخ ات فی س المقاطع ا مجل ٌام
د ي تضعھا وبالأسلوب ال ي حسب تشریعاتھا الت ل عدد ممثل یمقراطي، بحیث لا یق

ین، آخذین بنظر  ین أثن ن ممثل د ع ل واحد ولا یزی س عن ممث ي المجل ة ف المقاطع
  .)٦(الأعتبار التعداد السكاني

  
                                                

(١) See: Grundgesetz …, op. cit. , Art. 59A/2 
(٢) See: Ibid., Art. 59 A/2 
(٣) See: Ibid., Art 73/1 
(٤) See: Ibid., Art. 45 
(٥) See: Swiss Constitution 2000, Art. 148, 149 
(٦) See: Ibid., Art. 150 
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  : تكوین الوحدة المنفذة للقرار السیاسي الخارجي -٢-٤
ا  ق علیھ س الأتحادي:وتتمثل بالسلطة التنفیذیة ویطل ة، " المجل اي الحكوم

ون م ھوتتك ى إدارة وزارت شرف عل نھم ی د م ل واح ضاء ك بعة اع وم . ن س وتق
واطنین  ین الم ن ب ة م سبعة للحكوم ضاء ال اب الأع ة بانتخ ة الأتحادی الجمعی
ع  دة أرب شعب، ولم والمواطنات ممن تتوفر فیھم شروط الترشیح لعضویة مجلس ال

نوات ادي . س س الأتح یس المجل اب رئ ة بانتخ ة الأتحادی وم الجمعی ا تق یس رئ(كم
د ) الحكومة ة للتجدی ر قابل یس . من بین الأعضاء السبعة ولمدة سنة واحدة غی ورئ

المجلس الأتحادي ھو في الوقت نفسھ رئیس الأتحاد السویسري، اي بعبارة اخرى 
ي  وزیر ف ھ ك رتھ لأعمال ب مباش سري بجان اد السوی سا للأتح ھ رئی ر مھام ًیباش

ة صلا. )١(الحكومة السویسریة زه عن وھو لا یمارس أی حیات او اختصاصات تمی
وزراء ن ال ھ م ة اقران سلطة . بقی دأ ال اس مب ى اس وم عل ادي یق المجلس الأتح ف

ھ . )٢(الجماعیة ى اساس ان س الأتحادي عل ة حل المجل ة الأتحادی ولا یجوز للجمعی
وز  ا لا یج بتھ، كم ھ ومحاس ا توجیھ ق لھ ن یح نوات، ولك ع س دة ارب ب لم منتخ

  .)٣( الأتحادیة المنتخبة من قبل الشعبللمجلس الأتحادي حل الجمعیة
  : اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٣-٤

الجمعیة الأتحادیة ھي أعلى سلطة في البلاد دون الأخلال بحقوق الشعب "
ات ارس . )٤("والمقاطع ي تم ي الت ادي "... وھ س الأتح ى المجل راف عل الأش

ات  اد والھیئ ة للأتح اكم التابع ة والمح رین والإدارة الأتحادی خاص الآخ والأش
اد ي الأتح ام ف یھم مھ ول ال وز . )٥("الموك رفض "ولا یج ة ل سر المھن ذرع ب ّالت

انون ي یحددھا الق ة . )٦("التجاوب مع اعضاء لجان الأشراف الت ة الأتحادی فالجمعی
ة  سلطات كاف ى ال ة عل ة التام ا الھیمن شعب لھ ة لل شریعیة الممثل سلطة الت صفتھا ال ب

ادي ال س الأتح ة وان المجل ع ھیئ ي الواق و ف بلاد ھ ي ال ة ف سلطة التنفیذی د ال ذي یع
ة س الأتحادي یعمل تحت . )٧(علیھا تنفیذ ما تقرره الجمعیة الأتحادی ا ان المجل وبم

ستطیع  رة ت إن الأخی بلاد، ف ي ال ا ف توجیھ وإشراف الجمعیة الأتحادیة، السلطة العلی

                                                
(١) See: Ibid., Art. 175, 176 
(٢) See: Ibid., Art. 177 

  :لمزید من التفاصیل انظر) ٣(
F. R. Pfetsch, Op. cit., PP 61 – 62 
(٤) Swiss Const. , Art. 148 / Sec. 1 
(٥) Ibid., Art. 169 / Sec. 1 
(٦) Ibid., Art. 169 / Sec. 2 
(٧) See F. R. Pfetsch, Op. cit., P. 61 
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ادي، وبموج س الأتح ف المجل ام بتكلی د، القی ت تری ي اي وق ا ف انون، یمكنھ ب ق
  .)١(بوساطتھ من ان تؤثر في مجالات اختصاصات المجلس الأتحادي

ي  ففي مجال اتخاذ القرار السیاسي الخارجي فإن الجمعیة الأتحادیة ھي الت
تشرف على العلاقات الخارجیة مع الدول الأجنبیة، وتشترك مع المجلس الأتحادي 

سرا ة لسوی سیاسة الخارجی یاغة ال ي ص دم ومھم. )٢(ف ادي ان یتق س الأتح ة المجل
صددھا یم ب دار المراس دورھا بإص وم ب ي تق ة الت ة الأتحادی ى الجمعی شاریع ال  )٣(بم

ذي تصدره بصیغة  رار، ال ة المسؤولة عن اتخاذ الق ة ھي الجھ فالجمعیة الأتحادی
  .)٤(ًمراسیم ملزمة قانونیا او اوامر بصیغة قرارات اتحادیة

سل ة، لا ال ة الأتحادی رارات ان الجمعی اذ الق ن اتخ سؤولة ع ة، م طة التنفیذی
ذه . )٥(اللازمة للحفاظ على الأمن الخارجي واستقلال سویسرا وحیادھا  ولإنجاز ھ

سیطة ة ب رارات اتحادی ن إصدار ق ة م  او )٦ (المھام یمكنھا في الظروف غیر العادی
ة  ر إداری شریعات. )٧(اوام ك الت ذ تل سؤولیة تنفی ادي م س الأتح ى المجل ع عل  وتق

  .والقرارات الصادرة من الجمعیة الأتحادیة
شرف  ا ت ي انھ ذا یعن ة، وھ ات الدولی ى العلاق تشرف الجمعیة الأتحادیة عل

دات د المعاھ ات وعق راء المفاوض ى إج تم . عل ة ت دات الدولی داد للمعاھ د الإع وعن
داء  ى إب ر ال ا الأم ي یھمھ ات الت سیاسیة والمجموع ات والأحزاب ال وة المقاطع دع

دة )٨(ي الموضوعات المطروحة آرائھا ف ى المعاھ اق عل ن الأتف اء م د الإنتھ ، وعن
رار  تُحال الى المجلس الأتحادي للتوقیع علیھا، ثم تقدم للجمعیة الأتحادیة لاتخاذ الق

  .)٩(باعتمادھا 
ي  ذي، فھ ال التنفی ى المج د ال ا لتمت ن مھامھ ة م ة الأتحادی ع الجمعی وتوس

  . )١٠(زمة لتنفیذ القوانین الأتحادیة المسؤولة عن اتخاذ القرارات اللا
ھ  تمكن فی س الأتحادي ی ًإلا ان الجمعیة الأتحادیة تركت مجالا ضیقا للمجل ً
داھم  ة وجود خطر ی ي حال ك ف ة، وذل رارات اللازم من اصدار الاوامر واتخاذ الق

                                                
(١) See: Swiss Const. , Art. 171 
(٢) See: Ibid., Art. 166, Art. 184 
(٣) See: Ibid., Art. 181 
(٤) See: Ibid., Art. 163 
(٥) See: Ibid., Art. 173 / A 

 .على الشعب لغرض الاستفتاء علیھالقرار الأتحادي البسیط ھو القرار الذي لا یجوز عرضھ ) ٦(
(٧) See: Swiss Const. Art. 173 / A, B, C. 
(٨) See: Ibid., Art. 147 
(٩) See: Ibid., Art. 184 / Sec. 2 
(١٠) See: Ibid., Art. 173 / E. 
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رارات محدودة  ك الاوامر والق دة صلاحیة تل ى ان تكون م . )١(مصالح البلاد، عل
رارات ًوفضلا عن  ن إصدار الأوامر واتخاذ الق س الأتحادي م تمكن المجل ك ی ذل

داخلي او  ن ال ام او للأم ام الع ددة للنظ دث مھ د تح دثت او ق ل ح ة قلاق لمواجھ
ضا . الخارجي ة محددة ای رارات ذات صلاحیة زمنی ذه الاوامر والق . )٢(ًوتكون ھ

وات  ستدعي الق سلحةویحق للمجلس الأتحادي في الحالات الطارئة ان ی ن . الم ولك
ة اسابیع، یجب  ى ثلاث د عل دة تزی في حالة استدعاء اكثر من اربعة آلاف جندي لم

  .)٣(ًدعوة الجمعیة الأتحادیة للأنعقاد فورا 
نص ٢٠٠٠ِوباستثناء ما ورد في اعلاه لم یأت الدستور السویسري لسنة   ب

شؤون الخا ي ال ةیمنح بموجبھ المجلس الأتحادي صلاحیة اتخاذ القرار ف وان . رجی
ارة  رارات"عب ذ الق داد وتنفی ادة " اع ي الم واردة ف نص ١٧٧/٣ال ي ت وزع " والت ت

دف  ك بھ ًاعمال المجلس الأتحادي على اعضاء المجلس تبعا للوزرة المختصة وذل
اء ". إعداد وتنفیذ القرارات رارات بن ًیفھم منھا ان المجلس الأتحادي یقوم بتھیئة الق

ن على توجیھات الجمعیة الأتحا دیة، ویتم اتخاذھا من قبل الأخیرة، ثم یتم تنفیذھا م
  .قبل المجلس الأتحادي بإشراف الجمعیة الأتحادیة

سنة  سري ل زم الدستور السوی اریر ٢٠٠٠ویل دیم تق س الأتحادي بتق  المجل
ـة  ا حالــ شرح فیھ ال وی ھ للأعم ا إدارت ح فیھ ة یوض ة الأتحادی ى الجمعی ة ال دوری

  .)٤(البلاد 
ى ان وعلى الرغم  نص صراحة عل ذكور ی ًمن ان الدستور السویسري الم

سھ )٥(الشؤون الخارجیة ھي من اختصاص السلطة الأتحادیة  ، إلا انھ في الوقت نف
ة  دات الأتحادی نح الوح ات(م سیاسي ) المقاطع رار ال ورة الق ي بل شاركة ف ق الم ح

صالحھا  صاصاتھا او م س اخت ي تم ة الت شؤون الخارجی ق بال ارجي المتعل الخ
ق  ر یتعل ان الأم ة اذا ك ات الدولی ي المفاوض راكھا ف ب إش ا یج ة، كم الحیوی

  .)٦(باختصاصھا 
وم كل  ولكي تتمكن الجمعیة الأتحادیة القیام بمھامھا الكثیرة والمتنوعة، یق
ا  ین اعضائھ، یحق لھ ن ب شكیل لجان م ات بت س المقاطع شعب ومجل من مجلس ال

                                                
(١) See: Ibid., Art. 184 / Sec. 3 
(٢) See: Ibid., Art. 185 / Sec. 2 
(٣) See: Ibid., Art. 185 / Sec. 4 
(٤) See: Ibid., Art. 187 / B. 
(٥) See: Ibid., Art. 54 / Sec. 1 
(٦) See: Ibid., Art. 55 / Sec. 1, 2, 3. 
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ى  لاع عل ة والأط ات كاف ى المعلوم صول عل ا الح ائق ومنحھ ستندات والوث الم
  . )١(صلاحیة التحقق بموجب القانون 

ادي  س الأتح رة المجل ت إم ع تح ادي"ویق ب الأتح ھ " المكت ق علی ویطل
ة" دیمھا " المستشاریة الأتحادی ة وتق ات اللازم ات والبیان ع المعلوم ة جم ولى مھم یت

ة ذات العلا ال الإداری ھ بالاعم ن قیام ضلا ع ادي، ف س الأتح ى المجل ل ًال ة بعم ق
  .)٢(المجلس 

 J. J. Rousseauمما تقدم یبدو ان افكار المفكر الفرنسي جان جاك روسو 
توریة صوص دس ى ن سرا ال ي سوی ت ف د تحول ب ان . ق سلطة یج ل ان ال و القائ فھ

ة  د الإرادة العام ون بی شعب(تك ا ) ال ذون م وظفین ینف ن م ارة ع ة عب وان الحكوم
ة وان الحكام ل. تقرره الإرادة العامة ا یقومون بمھم ة سلطة وانم ذاتھم ای م ب یس لھ

  .)٣(او خدمة 
ة  م"ویجدر التنویھ ھنا الى ان سویسرا دول اد دائ ي " حی ا ف ؤتمر فیین ذ م من

دم . ١٨١٥سنة  ا، ع ن اھمھ ات م سرا التزام ى سوی دائم یفرض عل اد ال ذا الحی وھ
دخول دم ال نفس، وع ن ال دفاع ع ة ال ي حال وة إلا ف تخدام الق ى اس وء ال ي اللج  ف

شطتھا . )٤(منظمات او معاھدات او احلاف عسكریة  ن ان ل م ك یقل ولا شك ان ذل
  .ًومعاملاتھا الدولیة قیاسا بدول أوربا الغربیة

  
  :الخاتمة 

  :مما تقدم یمكن الوصول الى الأستنتاجات الآتیة 
ى :ًاولا  ي ال ام سیاس ن نظ این م ارجي یتب سیاسي الخ رار ال ذ الق ن یتخ دد م  ان ع

  :تي آخر، وكالآ
سیاسي الرئاسي  .١ ي النظام ال سیاسي الخارجي ف ات (ان من یتخذ القرار ال الولای

 .ھو شخص واحد، ھو رئیس الجمھوریة) المتحدة
اني  .٢ سیاسي البرلم ام ال ي النظ ارجي ف سیاسي الخ رار ال ذ الق ن یتخ ا (ان م المانی

ة د ) الأتحادی خص واح و ش ادي(ھ شار الأتح ة، او ) المست ة قلیل من مجموع ض

                                                
(١) See: Ibid., Art. 153. 
(٢) See: Ibid., Art. 179 

سیاسي : عن فكر روسو أنظر) ٣( ر ال د(جان توشار، تاریخ الفك ي مقل ة عل روت ) ترجم ، ص ١٩٨٣بی
 .٣٣٨ – ٣٣٦ص 

(٤) See: Bibiolographisches Institut, Meyers Grossos Hanlexikon, Mannheim 1982, P. 
762. 
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ي وزیر شار الأتحادي، وف  خارجیتھ ضمن المبادئ الأساسیة التي یضعھا المست
 ).مجلس الوزراء(حالات اجرائیة معینة یُتخذ من قبل المجموعة 

ة  .٣ سیاسي الجمعی ام ال ي النظ ارجي ف سیاسي الخ رار ال ذ الق ن یتخ اد (ان م الأتح
سري رة ) السوی ي المجموعة الكثی ة(ھ ة الأتحادی دد)الجمعی ي حالات مح ة ، وف

 ).مجلس الوزراء(یُتخذ من قبل القلة 
ا :ًثانیا  ل سلطة علی ن قب ھ یُتخذ م سیاسي الخارجي فإن رار ال  لأھمیة وخطورة الق

  :في الدولة وكالآتي 
یس  .١ سیاسي الرئاسي ھو رئ ي النظام ال ان من یتخذ القرار السیاسي الخارجي ف

شاركة الجمھوریة الذي ھو رئیس السلطة التنفیذیة في الوقت نفسھ، مع  وجود م
 .من قبل سلطة علیا اخرى ھي السلطة التشریعیة في حالات معینة

سلطة  .٢ یس ال اني ھو رئ ي النظام البرلم ان من یتخذ القرار السیاسي الخارجي ف
ر ) المستشار الأتحادي(التنفیذیة  ة او وزی ي الحكوم ز ف ع متمی ع بموق ذي یتمت ال

ي حالات خارجیتھ ضمن المبادئ التي یحددھا المستشار او  ة ف ل الحكوم من قب
 .معینة، مع ضرورة موافقة السلطة التشریعیة في بعض الحالات

ة  .٣ ي الجمعی ة ھ سیاسي الجمعی ام ال ي النظ سیاسي ف رار ال ذ الق ن یتخ ان م
ة ي الدول ى سلطة ف د مُنحت . ُالأتحادیة، اي السلطة التشریعیة، التي تعد أعل وق

 .تخاذ القرار السیاسي الخارجيالسلطة التنفیذیة في حالات معینة صلاحیة ا
دة :ًثالثا   ان النظم السیاسیة موضوعة البحث مطبقة في دول دیمقراطیة إلا ان وح

رار  ة اتخاذ الق ي عملی ن البحث ف د م ى المزی دعونا ال ذا ی اتخاذ القرار متباینة، وھ
سیاسیة  نظم ال ي ال ذلك ف ة وك سیاسیة المختلط نظم ال ي ال ارجي ف سیاسي الخ ال

 .لتكوین رؤیة واضحة عن عملیة اتخاذ القرار السیاسي الخارجيالشمولیة 
  

  :المصادر 
  :المصادر باللغة العربیة : ًأولا 

 :الكتب باللغة العربیة . أ
 .١٩٨٣، بیروت )ترجمة على مقلد(توشار، جان، تاریخ الفكر السیاسي  .١
 .١٩٩١دراسة نظریة، بغداد : الرمضاني، مازن اسماعیل، السیاسة الخارجیة .٢
ام  .٣ ي النظ ة ف رئیس الدول ة ل ة التنفیذی د ، الوظیف ون خال د حن ساعدي ، حمی ال

 .١٩٨١عین شمس   الرئاسي ،
 .١٩٩٨سلیم ، محمد السید ، تحلیل السیاسة الخارجیة  القاھرة  .٤
 .٢٠٠٤عبد الوھاب رفعت ، الأنظمة السیاسة ، بیروت  .٥
 .٢٠٠١النعیمي ، احمد لؤي ، السیاسة الخارجیة ، بغداد  .٦
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 :حوث الب. ب
ارجي ،  .١ سیاسي الخ رار ال اذ الق ة اتخ ي عملی ماعیل ، ف ازن اس ضاني ، م الرم

 .١٩٧٩/ ٢، العدد ) بغداد(العلوم القانونیة والسیاسیة   مجلة
  :المصادر باللغات الأجنبیة : ًثانیا 
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